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ПРАВО НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ
В ИЕРАРХИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ЦЕННОСТЕЙ

Статья посвящена праву на благоприятную окружающую среду как одному из фундаментальных кон-
ституционных прав человека и центральному экологическому праву. Рассматривается понятие права на 
благоприятную окружающую среду и его структура, а также понятие и значение конституционных цен-
ностей. Дается интерпретация праву на благоприятную окружающую среду в качестве конституционной 
ценности и определяется место этого права в иерархии конституционных ценностей.
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Право на благоприятную окружающую сре-
ду является важной гарантией личности, по-
скольку позволяет человеку проживать в таких 
условиях, которые должны соответствовать 
критерию благоприятности.

В соответствии со статьей 42 Конституции 
РФ каждый имеет право на благоприятную 
окружающую среду, достоверную информацию 
о ее состоянии и на возмещение ущерба, при-
чиненного здоровью или имуществу человека 
экологическим правонарушением. Закрепляя на 
конституционном уровне экологические права, 
государство и общество признает особую зна-
чимость данного вида прав. Однако какие ус-
ловия окружающей среды могут быть призна-
ны благоприятными? Что представляет собой 
право на благоприятную окружающую среду? 
Статья 42 Конституции РФ формулирует право 
на благоприятную окружающую среду в виде 

триады экологических правомочий, порождая 
вопрос о самостоятельности этих прав либо 
объединения их в одно – право на благоприят-
ную окружающую среду. Так, по мнению одних 
исследователей, право на благоприятную окру-
жающую среду включает в себя и право на до-
стоверную информацию о ее состоянии и право 
на возмещение ущерба, причиненного здоро-
вью или имуществу человека экологическим 
правонарушением, но при этом они «могут ре-
ализоваться как самостоятельные юридические 
возможности»1. Напротив, другие полагают, 
что вышеперечисленные права являются либо 
самостоятельными экологическими правами, и 
нет необходимости в их объединении, либо га-
рантией рассматриваемого права2. По мнению 
автора настоящей статьи, право на благоприят-
ную окружающую среду следует рассматривать 
в общем и частном смысле. Право на благопри-
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ятную окружающую среду в широком смысле 
включает всю триаду экологических прав, а 
также совокупность показателей качества окру-
жающей среды, на которые вправе рассчиты-
вать человек. Наиболее полно эти показатели 
определил профессор М.М. Бринчук: «Окру-
жающая среда является благоприятной, если 
ее состояние соответствует установленным в 
экологическом законодательстве требованиям 
и нормативам, касающимся чистоты (незагряз-
ненности), ресурсоемкости (неистощимости), 
экологической устойчивости, видового разно-
образия и эстетического богатства»3. В узком 
смысле право на благоприятную окружающую 
среду можно определить как возможность про-
живания (пребывания) в окружающей среде, ка-
чество которой обеспечивает устойчивое функ-
ционирование естественных экологических 
систем, природных и природно-антропогенных 
объектов. Таким образом, в статье 1 Федераль-
ного закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»4 раскрывается определе-
ние благоприятной окружающей среды именно 
в узком смысле.

В пользу рассмотрения права на благопри-
ятную окружающую среду сквозь призму об-
щего и частного говорит и судебная практика 
защиты экологических прав. Так, в описатель-
ных частях решений судов Архангельской об-
ласти указано, что ответчик нарушил именно 
права на благоприятную окружающую среду, и 
уже в резолютивной части раскрывается какое 
именно из трех, закрепленных в Конституции 
РФ, прав было нарушено5.

Говоря о праве на благоприятную окружаю-
щую среду как об одном из фундаментальных 
прав человека, необходимо, во-первых, выяс-
нить значение конституционных ценностей и 
их иерархию и, во-вторых, исследовать место 
права на благоприятную окружающую среду 
в иерархии конституционных ценностей. Сле-
дует отметить, что если в отношении первого 
вопроса существует незначительное количе-
ство исследований (В.Д. Зорькин, Н.С. Бон-
дарь, В.И. Крусс, М.В. Пресняков), то на пред-
мет выяснения места права на благоприятную 

окружающую среду в иерархии конституцион-
ных ценностей исследования практически не 
проводились.

Ценности, изучаемые аксиологией, как 
специальной философской наукой, имеют ин-
тегративную функцию, находя отражения в са-
мых различных науках, включая право.

Правовыми ценностями, по мнению А.Н. Ба- 
бенко, являются переживаемые людьми и опре-
деленные культурой формы их позитивного 
отношения к правовой системе общества, ко-
торые обусловливают выбор поведения соот-
ветствующей той или иной системе, а также 
юридическую оценку событий6. Кроме того, 
наряду с понятием правовой ценности суще-
ствует также понятия конституционной и эко-
логической ценности.

По мнению большинства исследователей, 
конституционные ценности органически впи-
саны в Конституцию и представляют собой 
права и свободы человека; верховенство пра-
ва, справедливость7 и равенство; демократи-
ческое, федеративное, правовое и социальное 
государство; разделение властей, парламен-
таризм8; правовую экономику9, а также ис-
полнение конституционных обязанностей по 
отношению к окружающей среде10. К представ-
ленному перечню ценностей В.И. Крусс добав-
ляет положения части 3 статьи 55 Конституции 
РФ, а именно основы конституционного строя, 
нравственность, здоровье, права и законные 
интересы людей, обороноспособность и без-
опасность российского государства11.

Таким образом, под конституционными 
ценностями понимается основополагающие 
нормы и институты самой Конституции РФ.

Значение конституционных ценностей 
видится в их аксиологической функции, т. е. 
они являются средством формирования ми-
ровоззрения, чувств, эмоций, ценностных 
ориентиров человека. При помощи конститу-
ционных норм государство внедряет опреде-
ленные ценности в общественное сознание. 
Кроме того, целью существования категорий 
конституционных ценностей является разре-
шение возникающих конфликтов, коллизий и 



противоречий в праве, а также придание опре-
деленным нормам Конституции приоритетно-
го значения.

Под экологической ценностью С. Бэлл и 
Д. Макгилливрей понимают то, что люди на-
деляют важностью для окружающей среды и в 
силу этого имеет приоритет для экологической 
политики и, в конечном счете, экологического 
закона. При этом во избежание конкуренции 
ценности должны быть расположены по при-
оритетам12.

Иерархичная структура конституционных 
ценностей обусловлена самой природой данно-
го института, поскольку все ориентиры и при-
оритеты не могут занимать первых позиций в 
жизни человека и, соответственно, в законода-
тельстве и политике государства.

Иерархия (от греч. hieros – священный и 
arche – власть) – это расположение частей или 
элементов целого в порядке от высшего к низ-
шему13. Так, в области конституционной аксио-
логии выделяются «абсолютные ценности» 
или ценности цели, к которым относятся сво-
бода, справедливость, равенство, демократия, 
порядок. Ниже стоят «основные ценности» 
или ценности среднего уровня, под которыми 
предлагается понимать человека и те ценно-
сти, которые с ним связаны (жизнь, здоровье, 
честь, достоинство). Далее идут «специальные 
ценности» или инструментальные правовые 
ценности, которые охватывают безопасность, 
частную собственность, свободу вероиспове-
дания, защита иных типов ценностей и т. д.14

Полярную точку зрения относительно ие-
рархичности ценностей высказали ряд других 
авторов, полагая, что приоритет одних прав 
сведется к коллизии других прав человека и 
интересов общества15. Однако такие колли-
зии могут возникнуть и без подобного прио-
ритета. Напротив, придание определенным 
правам приоритетного значения в рамках кон-
ституционной ценности, позволяет наиболее 
безболезненно преодолеть возможные колли-
зии. Безусловно, важная роль здесь принадле-
жит Конституционному суду Российской Феде-
рации, который должен поддерживать баланс и 

соразмерность конституционно защищаемых 
ценностей.

Наличие иерархии конституционных ценно-
стей подтверждается самой Конституцией РФ, 
в которой говорится: «Человек, его права и сво-
боды являются высшей ценностью» (статья 2).  
Вместе с тем эта статья сразу указывает на ме-
сто человека и его прав и свобод в этой иерар-
хии, а именно высшее положение.

Право на благоприятную окружающую сре-
ду следует рассматривать с позиции конститу-
ционной ценности, поскольку, оно, во-первых, 
обуславливает существование основ конститу-
ционного строя и реализацию основных прав 
и свобод человека и гражданина, во-вторых, 
влияет на демографию и здоровье нынешне-
го и будущих поколений. В-третьих, право на 
благоприятную окружающую среду включе-
но в главу 2 Конституции РФ и поэтому об-
ладает ценностной характеристикой в силу 
особых свойств Основного закона. Наконец, 
в-четвертых, Конституционный суд Россий-
ской Федерации неоднократно упоминал о цен-
ности права на благоприятную окружающую 
среду16.

Если рассматривать иерархию конститу-
ционных ценностей как лестницу, на которой 
расположены различные конституционно за-
щищаемые институты в порядке возрастания 
их значимости, то на вершине этой иерархи-
ческой лестницы должны находиться те ин-
ституты конституционного права, которые 
имеют непосредственное отношение к челове-
ку его правам и свободам. В этой связи имен-
но право на благоприятную окружающую 
среду как конституционная ценность должна 
занимать вершину в данной иерархии. Прио-
ритетный характер права на благоприятную 
окружающую среду в иерархии конституци-
онных ценностей обуславливается его особой 
взаимосвязью с иными основными правами и 
свободами. Нарушение этого права либо его 
ограничение, либо неэффективная защита мо-
жет повлечь умаление таких прав, как право 
на жизнь, на здоровье, на труд в безопасных 
условиях, на отдых, на жилище, на свободу 



передвижения, свободу выбора места пребы-
вания и жительства, право собственности и 
других прав и свобод.

Таким образом, право на благоприятную 
окружающую среду занимает одно из доми-
нирующих мест в иерархии конституционных 

ценностей, имея абсолютный характер, что 
должно учитываться как судебной системой, 
так и органами государственной власти при 
рассмотрении дел, связанных с защитой или 
восстановлением оспариваемых или нарушен-
ных экологических прав.
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